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INTRODUCCION

La elusion fiscal, el uso de vacios legales y la evasion de impuestos
mediante la navegacion de las leyes existentes tienen una larga historia
entrelazada con la economia global capitalista y el sistema financiero[l],
asi como la ofuscacion de la acumulacion de la riqueza, lo que drena a los
paises de recursos vitales. Mientras gran parte del mundo sigue luchando
por mantener una cierta apariencia de estabilidad publica durante el
transcurso de la pandemia de COVID-19, los problemas ocultos asociados
a los paraisos fiscales han quedado aun mas expuestos al mundo.
Mientras muchas personas luchan por sobrevivir al hundimiento de las
economias y la pérdida de millones de puestos de trabajo debido al cierre
de oportunidades de empleo y la reduccion de las actividades
econdmicas[2], el capital financiero y los ricos han aumentado su riqueza.
Por lo tanto, corresponde a todas las partes interesadas tomar medidas
ahora, mientras el problema sigue expuesto por la pandemia, antes de
que quede enterrado de nuevo bajo las diversas capas de herramientas
disponibles para aquellos que buscan mantener el status quo de la
desigualdad sistémica a expensas de las comunidades mas vulnerables.

¢ Qué son los paraisos fiscales?

6 6 Los paraisos fiscales[3] son jurisdicciones con impuestos sobre la
renta bajos o nulos, asi como con elementos de estructuras
bancarias opacas que socavan las leyes y normas nacionales e
internacionales. ’ ’

Proporcionan a los ricos y a las empresas multinacionales (EMN) la
posibilidad de eludir sus responsabilidades fiscales y socavar el Estado de
Derecho.

El Indice de Guaridas Fiscales Corporativos[4] 2019 de la organizacion Tax
Justice Network calcula que los gobiernos de todo el mundo pierden 500
millones de dodlares en paraisos fiscales corporativos. El Fondo Monetario
Internacional[5] (FMI), en el mismo periodo, estimd que los paises ricos
pierden 450 millones de ddlares y los paises de bajos ingresos pierden
200 millones de ddlares en los paraisos fiscales, respectivamente. Si se
invirtieran en la prestacion de servicios publicos, estos recursos
financieros podrian marcar la diferencia a la hora de abordar distintos
problemas.

e Los paises de bajos ingresos sufren mas el abuso fiscal que las
economias desarrolladas. Pierden el equivalente al 55% de sus
ingresos financieros por el pago de impuestos al abusar de la
legislacion fiscal, mientras que los paises de renta alta pierden el
equivalente al 1,3%.
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http://taxjustice.wpengine.com/wp-content/uploads/2017/11/Tax-dodging-the-scale-of-the-problem-TJN-Briefing.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Base-Erosion-Profit-Shifting-and-Developing-Countries-42973

¢Por gué son un problema los paraisos fiscales?

Las empresas y las personas de altos ingresos operan sus negocios tanto en
paises ricos como pobres de todo el mundo. En ambos casos, dependen en
gran medida de una amplia gama de servicios y prestaciones publicas para
lograr sus objetivos empresariales. Entre ellos se encuentran los sistemas
de salud y educacion, las carreteras, la seguridad y el sistema judicial para
proteger sus propiedades, etc. Todos estos servicios deben pagarse a través
de impuestos progresivos, aplicados a quienes tienen capacidad de pago,
pero que actualmente no se pagan.

Problema T A

e El primer problema es que las empresas multinacionales a menudo no
pagan la parte que les corresponde de estos impuestos, ya que desvian
sus ganancias a los paraisos fiscales, lo que hace que se reduzcan los
ingresos que los paises deben tributar.

Problema 2: /'\

e En segundo lugar, los paraisos fiscales[6] han llevado a los gobiernos a
imponer regimenes y practicas fiscales injustos que exponen a los
pobres a una sobrecarga fiscal para cubrir los enormes déficits
presupuestarios y de ingresos, mientras estas empresas y personas ricas
mMaximizan las ganancias que se ocultan en cuentas en paraisos fiscales.
Casi el 8% del total de la riqueza mundial se esconde en cuentas en
paraisos fiscales que no tributan.

o Ejemplo: Kenia introdujo recientemente un IVA del 16% sobre el gas
de cocina, sucumbiendo a la presion del FMI a expensas de las
comunidades y ciudadanos pobres que dependen en gran medida
del gas de cocina para uso domeéstico.

Problema 3: A

e En tercer lugar, los paraisos fiscales han provocado una competencia
desleal entre las multinacionales y las empresas locales, acabando con
las innovaciones locales y debilitando a las pequenas y medianas
empresas, lo que se ve agravado por las subvenciones y las exenciones
fiscales que los gobiernos suelen conceder a las multinacionales como
incentivo.
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https://cthi.taxjustice.net/es/

Problema 4: /I\

e Por ultimo, los paraisos fiscales han empujado a los paises a depender
de la financiacion externa para hacer frente a los déficits
presupuestarios, aumentando asi la carga de su deuda. La interseccion
entre los paraisos fiscales y la crisis de la deuda mundial se ha visto
agravada por la pandemia del COVID-19.

¢Como aumentan los paraisos fiscales la desigualdad

y la pobreza, y amenazan los derechos humanos?

Desde el inicio de 2020, las desigualdades se han agravado aun mas, asi
como también los fallos del sistema econdmico predominante, del que
los paraisos fiscales y el abuso fiscal son un componente importante.
Segun Oxfam 2020, mientras se han perdido mas de 400 millones de
puestos de trabajo (medios de vida), 32 de las empresas mas rentables
del mundo obtuvieron 108.000 millones de ddlares en ganancias en 2020,
mMas que en cualquier otro ano.

e El PIB mundial crecié apenas un 45%, mientras que en el
mismo periodo, el crecimiento de las ganancias empresariales
a nivel mundial fue del 150%.

Esto explica en parte las actuales luchas de los gobiernos del mundo
(especialmente en el Sur Global) por cumplir con sus obligaciones en
materia de derechos humanos, gestionar la pandemia y hacer frente a la
crisis econdmica, mientras operan en un espacio fiscal extremadamente
restringido, con una deuda soberana a menudo abrumadora y una
desigualdad creciente.

La cooperacion internacional es necesaria para garantizar que las
empresas sean gravadas en lugar de competir por su capital, lo que
eventualmente podria aumentar los ingresos para la realizacion de los
derechos humanos. La pérdida de enormes ingresos perpetuada por las
corporaciones y empresas multinacionales en impuestos que podrian
haberse utilizado en su lugar para hacer realidad los derechos humanos,
por ejemplo, mediante la prestacion de servicios publicos, no hara mas
gue exacerbar las desigualdades.
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https://www.oxfam.org/es/informes/poder-ganancias-y-pandemia

Sorprendentemente, en el mismo periodo, hemos experimentado un
aumento exponencial del numero de multimillonarios en el mundo. Solo
en EE.UU., 56 personas mas se unieron a las filas de las personas mas ricas
del pais[7], lo que elevd el numero total de multimillonarios en EE.UU. a
659. En el mismo periodo, mas de 140 millones de personas|[8] pobres o
en riesgo de caer en quiebra econémica viven en Estados Unidos. Gran
parte de esta riqueza estd escondida en cuentas en el extranjero sin
tributar. Por el contrario, en el mismo periodo 115 millones de personas en
todo el mundo se han visto abocadas a la pobreza extrema, segun el
Banco Mundial.[9]

Los paraisos fiscales se benefician de la pandemia

La pandemia de COVID-19 no solo ha expuesto a los gobiernos a una
mayor pérdida de ingresos a través de los paraisos fiscales, sino que
también ha revelado que las jurisdicciones de baja tributacion (los
paraisos fiscales) son fuentes potenciales de inestabilidad fiscal y
corrupcion. Sorprendentemente, mientras que la pandemia ha asolado e
impactado negativamente a la clase trabajadora y a las pequenas
empresas, ha beneficiado a las grandes companias que estan obteniendo
inmMmensas ganancias.

Entre ellas se encuentran las grandes tecnoldgicas, farmacéuticas y
productoras de bienes de consumo.

Ejemplo:
e Facebook

‘
; pecet VisA a
e Visa SN
e ZoOM
e Amazon

Se espera que empresas como Facebook, Pfizer, Visa, Zoom y Amazon
obtengan grandes ganancias de la pandemia. Pfizer espera aumentar sus
margenes de ganancia en un 21% en 2020-21. Zoom, que Vio un aumento
sin precedentes en el consumo de sus servicios como consecuencia
directa de que el mundo se volviera “virtual” debido a la pandemia, no
pagd nada en impuestos sobre la renta de las empresas y redujo sus
impuestos sobre la renta en todo el mundo en 300 millones de ddlares en
2020 “utilizando la compensacion basada en acciones”.[10]

Cuanto mas generan estas corporaciones/empresas en forma de
ganancias, mas dan a sus accionistas y menos impuestos presentan a los
gobiernos de sus jurisdicciones. Los accionistas acaban escondiendo sus
acciones en cuentas en el extranjero sin tributar, en lugar de reinvertir en
asegurar los puestos de trabajo y mejorar las condiciones laborales.
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Los paraisos fiscales socavan los derechos humanos

Los gobiernos necesitan recursos financieros para prestar servicios
esenciales para la realizaciéon de los derechos humanos. En virtud del
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, los Estados estan obligados a utilizar el “maximo de los
recursos de que dispongan”[ll] para hacer efectivos los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Pueden generar estos ingresos de
varias maneras, pero los impuestos son generalmente la fuente mas
importante, sostenible y responsable.[12]

e Cuando las personas mas adineradas y las empresas
multinacionales evitan pagar una parte justa de los
impuestos, los paises pierden ingresos que, de otro modo,
podrian utilizarse para proporcionar servicios basicos,
proteccidon social y otras inversiones esenciales para los
derechos.

Con la actual depresion econdmica como consecuencia de la pandemia,
muchos gobiernos se enfrentan a déficits presupuestarios y a la reduccion
del espacio fiscal. En consecuencia, el recurso a los préstamos de las
instituciones financieras internacionales y de los acreedores privados
aumenta sus dificultades de endeudamiento. Esto ha empujado a
muchos paises a aplicar drasticas medidas de austeridad para cumplir
con las obligaciones de |la deuda, lo que repercute negativamente en sus
esfuerzos de recuperacion.[13]

Ademas, el 85% de los 107 préstamos negociados entre el FMI| y 85
gobiernos nacionales para responder a la crisis de la pandemia de COVID-
19 indican planes de austeridad. Ademas de los recortes que afectan a la
provision de derechos como la sanidad y la educacion, los hogares mas
pobres se endeudan para cubrir las necesidades basicas como la vivienda,
la ropa, las medicinas e incluso la alimentacidon en un contexto de
disminucion de ingresos. Este extractivismo financiero[14] conduce a una
mayor precarizacion de la vida de las personas que se ven empujadas a
aceptar condiciones de trabajo precarias para hacer frente a sus deudas; y
especialmente la vida de las mujeres debido a la creciente feminizacion
de la pobreza.
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¢Qué hay que hacer para combatir los paraisos fiscales?

Estan cobrando impulso una serie de propuestas progresistas que
incluyen:

e Enmiendas a la Convencion Modelo de la ONU sobre Doble Imposicion
entre paises desarrollados y en vias de desarrollo en el articulo 12B para
gravar todos los pagos, incluidos los servicios digitales automatizados
(como Amazon), el impuesto sobre el exceso de beneficios aplicable a
los gigantes tecnoldgicos que han obtenido ganancias en la
pandemia[l5], los impuestos sobre el patrimonio, el impuesto minimo
global entre el 25 y el 30% sobre las multinacionales utilizando
umbrales locales que correspondan al tamano de la economia, la
presentacion de informes publicos pais por pais de la informacion
contable y financiera de las multinacionales y los registros publicos de
propiedad efectiva de todas las entidades legales.[16]

e El informe del Grupo de Alto Nivel sobre Rendicion de Cuentas,
Transparencia e Integridad Financiera Internacional (FACTI) aboga por
la inclusion y legitimidad de los asuntos fiscales en el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas para abordar estas
cuestiones sistémicas y, en Jltima instancia, proporcionar un
mecanismo justo e imparcial para resolver las disputas fiscales
internacionales.[17]

* Evaluaciones sistematicas, rigurosas y participativas sobre los impactos
extraterritoriales de los abusos fiscales por parte de las jurisdicciones
de los paraisos fiscales para informar sobre las reformas y los acuerdos
de politica econédmica, con el fin de abordar las restricciones del
espacio fiscal que socavan las obligaciones de los Estados en materia
de derechos humanos.[18][cf1]
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