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* Bones practiques nacionals |
o Aspectes relatius a la Politic

 Aspectes relatius a la Gestio Publica i al
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Importancia de la Llel
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1.-LA SITUACIO ABANS DE
L' IMPACTE DE L"EAC DE 200

— Art. 140 CE
— Arts. 25.112, 28 LBRL
— Arts. 66.3.d, 71.1.d DL catala 2/2

— Ens supramunicipals, art. 31 LBRL, Llei 6/1987, 4lad abril,
d organitzacié comarcal.

— Legislacio urbanistica
— Llei catalana d"habitatge de 1991
— Llei 23/1983, de 21 de novembre:

» Desenvolupament de |I'ordenacio del territori a Daiz.

e Nous Plans Territorials Parcials i Plans Directdrsrritorials |
habitatge: STS de 20 de febrer de 2003

— Estatut d”"Autonomia de 2006

3
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 EAC 2006: multiplica per sis les referencies a | lat

— Arts. 26, 47, 137
— Art. 84.2b

 Els governs locals de Catalunya tenen e

les matéries seglents, en els termes que

— La planificacié, la programacio i la gestio c public i la

participacié en la planificacio en sol municipal d@abitatge de
proteccio oficial.

— Capitol VI, del Titol Il, especialment,
« 843

» La distribucio de les responsabilitats administedien les materies a que fa
referéncia l'apartat 2 entre les diverses adminisiraclocals ha de tenir en
compte llur capacitat de gestio i es regeix per les llmwovades pel
Parlament, pel principi de subsidiarietat, d'acord &mnfpue estableix la Carta
europea de l'autonomia local, pel principi de diferacié, d'acord amb les
]garacteristiques gue presenta la realitat municiged| principi de suficiéncia
inancera.

» 88
* Les lleis que afecten el regim juridic, organic, diamal, competencial |

financer dels municipis han de tenir en compte necessant les diferents
caracteristiques demografiques, geografiques, faatsp organitzatives, de

dimensio i de capacitat de gestio que tenen. '
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2.-ALGUNES REFLEXIONS
LDH DE 2007

2.1 EL PROJECTE DE LLEI | EL DICTAMEN 282, DE 29
DE NOVEMBRE DE 2007, DEL CONSELL CONSULTIU

190 pagines en total (89 de vots particulars, 5 at)tot

Concluso: el projecte era respectuos amb la distribucio
competencial establerta a la CE i a 'EAC. Matisaegpecte a
art. 76.4 (Fons de solidaritat urbana, remissio).



es!
=
2
—
=
™
o
>
=
2
[y

2.2 LESTATUT, LA SIEoRCHTP{oN0 Mo [ o (<
| EL DRET A

2.3 LA SINGULARITAT DE LA LDH EN
EL PANORAMA AUTONOMIC
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1. Concepte d habitatge(s) i parc d"habitat

2. Dret a I'habitatge, sostenibilitat ambi
Urbana

3. La connexio de I"habitatge amb altres drets Itigoles publiques
la ciutat): I'exemple de |"escola.

4. El servei d'interes general d"habitatge: elsthajes dotacionals.

5.Vinculacio de I'Us residencial del sol als contitsgsocials de la politica
d"habitatge: en especial, reserves de sol peratgbiprotegit

6. Dret a I|'habitatge i funcié social de la propietalesocupacio,
sobreocupacio, infrahabitatge

7. Dret a I'habitatge i expropiacio

8. Conservacio i rehabilitacio

9. Lluita contra la discriminacio residencial sketjament immobiliari

10. Registres administratius: Registre de sdhints i adjudicacio habitatge

protegit

11. El model administratiu i les competencies leca



2. Dret a |'habit
ambiental, cohe
Urbana

— Obligacio juridica publica
del dret a |"habitatge (arts. | SS. :
Controlable mitjancat accio publica (art. 6
LDH). Excursussobrel habitatgecom un dret
subjectiu fpic o actiu.

— Inspiracio francesa: art. L-30Zode de la
Construction et de ["habitationDiferencia
important. mecanisme frances es basa en ambit
metropolita. Avencos cap a area metropolitana

de Barcelona.
o
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Obligacio juridica publica municipis de +
de comarca:tenir en un termini de 20 an
habitatges principals existents dedicats
74). Obligacio juridica publica de crear |
manca reglament).

Consell Consultiu,dictamen 282/2007: no vulneracim@omia

local (en similar sentit, a Franca, Dictamen de 2680Consell
Constitutionnekn relacio a lliure administracio ens locals)

Subobjectius: cada cinc anys: no menys del 25% ladigatges
gue manguin per assolir I"objectiu final.

Consequencies incompliment municipal: penalitzacdnemica
(manca reglament), que integrara un fons especifictabien
Consell Consultiu: cada municipi ha de rebre, comiaim, el
mateix que aporti al fons, per que respecti autoacmmunlmpal
(|mpo)sa interpretacid del projecte, causa canvi adiaen tal
sentit

Dades existents: Pacte Nacional d"Habitatge, Annex [V
“necessitats d habitatge social en compliment deleptecde

solidaritat urbana” i



3. La connexio
publiques (dret
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— L’art. 48.1 de la Llei catalana 12/2009 d’educs
gue preveu en aguest precepte, preveu mesura nc

« “Coresponsabilitzacio de tots els centres en |'esitzédei
1. Els centres del Servei d'Educacié de Catalunyalke
e equilibrada escolaritzaci6 dels alumnes amb necessi
* s'han de comprometre a fomentar la practica de lagit

» efectes, 'Administraci6 educativa ha d'establir terito
amb necessitats educatives especifiques ﬂue poden ésseplar
als nivells inicials de cada etapa si escau, la reserva de llocs

* escolars que, com a minim, cal destinar-los. Aquestrva es pot mantenir fins al
« final del periode de preinscripci6 i matricula, eifno pot anar més enlla de l'inici de
e curs.”
— Les politiques publiques d’habitatge i urbanisme sérbtapolitiques publiques
educatives, amb incidencia sobre el dret a 'educaticoadicions d’igualtat, en la seva
vessant territorial i vinculada al dret a la ciutat.

LA SEGREGACIO ESCOLAR,

A CATALUNYA HABITATGE ASSEQUBLE/AREES D' INFLUENCIA/PES DEL
LA SEGREGACIGN ESCOLAR DOMICILI EN LA MATRICULACIO

EN CATALUNA

SCHOOL SEGREGATION
IN CATALONIA




4. El servel
habitatges
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—L"art. 4 de la LDH
EAC): accio positiv
— Llei d"urbanisme d
arts. 18, 74181.1).

»  Imatge: habitatge dotacional pablic, BarcelonatH8nisanchez Arquitectes
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— Naturalesa juridica: és un tipus
LDH: en contra, circular in
29/01/09), no es habitatge pro ;
152/2008: allotjaments col-lectius proteglts (?kaRDecreto
2066/2008, Pla Estatalalojamientos protegidgds Sempre
domini public.

— Es juridicament exigible la seva reserva pel péanent
urbanistic local (art. 18 LDH 1 69.3 RLUC), llevd¢ justificacio
expressa en memoria social (controlable per prscip
d’interdiccio arbitrarietat, proporcionalitat, igtel — no
segregacio, art. 9.7 llei urbanisme — i bona adrnagg)).

— Diverses vies d"adquisicio del sol (reconversio bsstucio
equipaments preexistents o creacio ex novo)

— Construccio HDP: paper de la col-laboracio publicegula

2
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Fases fins

Deteccid de la necessitat i reserva
de sol pel planejament

y

Obtencid del sol per

HDP

Transformacié eq
existent

4{ Equipament nova creaci6 Jﬁ

A 4

public

4 N
Directament per sector

-
Construccio per sector

A 4

privat

Sense gestio ]—»

Sol privat ; i
Ocupacio directa

Cessio gratuita

f

Expropiacio

A 4

A 4

( )

Negoci privat

A 4

- J

Contracte obra publica

( )

> Cte. concessio obres
L publigues )
( . . s w
Amb gestié W .| Cte. CPP: possible concessio
9 J o o dret superficie
- J
h

A 4

Contracte mixt
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5.Vinculacio6 de
socials de la po
sol per habitatg

1. Directrius per al planejament
(art. 16)

1. Evitacio dispersio
2. Mixitat d"usos
3. Prohibiciégated communi

Imatge: “Ciudades y Muros”, Enriquez, J.A., Scripta

revista electrénica de geografia y ciencias sociale

UB. vol. XI, nim. 230, 2007, Lloc: Ciudad Juaremng Archivo de investigacion Comunidades Cercapiag5s.



UNWERSITAEARCE'Q“:* La discrecionalitat de

percentatge de reserves
Sectorial: Dictamen del C

Imatge: Barcelona i part de la seva area metrapalit
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3. Possibles reserves en Sol
urbana, Llei 2/2004 | necess
Dictamen del Consell Consu

Imatge: La Catalana, el Besos, anys 70, Font: Arximicipal de Sant Adria

3
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6. Dret a I'ha
desocupacio,
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- Sobreocupacio, definici
funcid social propietat: a

Pispasteraa Madrid
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-DT 12 LDH: aplicacio temporal
de 10 m2 per persona). A
condicions d’habitabilitat de
normes de qualitat més exigents (art. 22.6 LDH).

-No consideracio explotacié economica hospedatge.

-Excepcio: art. 3,e. Vincles de parentiu. Excepcid eecepcio:
incompliment manifest de condicions exigibles de lwatiat |
higiene o problemes greus de convivencia.
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* Reaccions juridiques, art. 43:

Declaracio arees tanteig i retracte (art. 15) isateeconservacio |
rehabilitacio (arts. 36 i 37). Dictamen Consell Cotisul

Restitucio habitabilitat, mitjancant execucio subsidiabres de
reparacio necessaries.

Exercici potestat sancionadora: art. 123.1 LDH athi@ens molt
greus. El joc propietaris, arrendataris | ocupants.

Exercici potestat expropiatoria (43.3 LDH)
Mesures d acolliment afectats.



9. Lluita contra |
b UNIVERSITA"%SARCELONA | I' assetjament |

-Els antecedents als EEUU
Directives antidiscriminacio
discriminacio residencial.

-La transposicio estatal, Llei 62/2003

-Arts. 45 | ss. LDH: discriminacio directa, indiract
assetjament immobiliari 1 ajustaments raonableseza
aplicacié tambeé a |I'ambit urbanistic. La STS de 11 de
desembre de 2003.

-Carrega de la prova i legitimacio processal.

-Tipificacio com a infraccions molt greus: art. 123a.
Relacid entre la via administrativa i la via penak in

idem?
b2,
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-La remissio en blanc de la llei d"habitatge
preexistent a la LDH.

-Antecedents autonomics.

-La LDH i I'efectivitat del dret a |"habitatge
procediments administratius. Decret 166/2009,
es regulen el Registre de Sol-licitants d’'Habitatges Broteccio
Oficial de Catalunya i els procediments d'adjudical@é habitatges
amb proteccio oficial (DOGC num. 5419, de 13 deojudie 2009)

-Fora del Registre, no és possible ser adjudicatevat excepcions:
absencia ingressos minims o manca de “capacitat d’ otpue es
deriven a serveis socials)

-Possibilitat registres municipals: art. 93. Possiltiditadenances
locals i procediments adjudicacio.

-Posada ja en marxa del Registre del Consorci ddit&ige de
Barcelona:

| de Catalunya:

&



PROCEBIMENTS ADJUDICACIO LDH ( E
S ssMlaseial Pons, 2008, pag. 725):

1 Primera transmision.

1.1 Caracteristicas personales determinante
adjudicatarias.

1.1.1 Cupo general.
1.1.2 Cupos especiales.
1.2 Caracteristicas del suelo donde se haya ubi

1.2.1 Sobre suelos cuya calificacio
viviendas de proteccion oficial.

1.2.1.1 Adjudicacion por p
1.2.1.2 Adjudicacion por promotores privados.

1.2.1.2.1 Gestion por cuenta propia del promotivago
o por la Administracion.

1.2.1.2.2 Opcion del promotor privado, si realiza
gestion por cuenta propia, de reserva del 30%de la
viviendas para ser adjudicadas en el régimen rtieuko
103.

1.2.1.2.3 La gestion de la adjudicacion en funaénlas
elecciones efectuadas por el promotor privado:irsite
juridico de que la actividad procedimiental que i
ejercicio de potestades publicas deba ser desataoll por
las administraciones.

1.2.1.3 Adjudicacion por sociedades cooperativagwendas.

1.2.2 Sobre suelos cuya calificacion urbanisticaobtiga a la construccion de
viviendas de proteccion oficial.

1.2.2.1 Adjudicacién por promotores privados.

1.2.2.2 Adjudicacion por sociedades cooperativas de
viviendas.

2 Segundas transmisiones.
3. Inaplicacion de los procedimientos de adjudima¢ormalizados en la Ley.
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Aspectes a considerar:

— Combinacio criteris en regulacio lega
adjudicar, tipus d adjudicataris i clas
de privats en sol no qualificats per
maxima, sempre respectant, pero, el
de constar en el Registre de sol:licitants.

— Empadronament i garantia legal de la concurrgnamica i igual:
antecedents (Sindic de Greuges, STSJ Pais Basc deséfenibre
de 2003, discriminacio).

» Solucio LDH: hi ha limit explicit només en cas degller,
maxim 3 anys. No en cas de compra (pero no és una cart
blanca: controls juridics). Pero habilita a PTSH gémitar el
nimero de persones empadronades que el municipiivulgu

establir (art. 100.2).
2
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— Diversitat urbana i mixtura social: art. 86.1, HOLDH. Entre
discriminacio i accions positives.

- Contingents generales: 100.3 LDH, sorteig amb Slper
equilibris entre “grups de interes”. Decisi6 Comitar@peu de
Drets Socials (vetlla per Carta Europea e DretsiaB)cde
5/12/2007: accepta barreja social, pero condentfrareca per la
practica seguida.

- Quotes nacionals/estrangers?

- Contingents especials: minim 10%, baremacio. )
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EL TITOL | DE LA LLEI (arts. 7,8,9):

-Capacitat de subscriure convenis
propies d habitatge en el marc de

-Possibilitat de sol-licitar creacio _ oficine
d’habitge per a la gestio conjunta de funcions ieisrvinculats a
I"habitatge.

-Principi de subsidiarietat i habitatge (art. 7.1)

-Coordinacio (art. 7.1, 7.2): I'art. 86.4 i les pbgiats de control
autonomic en matéria d’habitatge quan estiguin eninteressos
supralocals.

-Proporcionalitat (art. 7.3)

-Diferenciacio i suficiencia financera (arts. 8483 EAC) a la LDH

-Gobernanca i habitatge a
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Possibilitat municipal
d habitatge protegit?

— La STS de 25 de mai
— L'exemple del Pais B
— La Disposicié Addicio
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Qualitat del parc iImmob

renovacié urbana: pa
locals

Emissio ordres d exec
LDH)

Possibilitat de celebrar convenis de rehabilitacio
(39 LDH)

Ordenances municipals per la IT d"Habitatges (art.
28 LDH).
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* Fixacio normes qual
LDH).

 Cedula d’'habitabilitat (arts. 26 1 27): la seva
consideracid6 com a autoritzacid administrativa de
funcionament.

2
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« Ambit sancionador (competéncies |

— Competencia sancionadora:

e Art. 131: 250.001 - 500.
+100.000 habitants); 25.001-250.000 euros
(municipis + 5000 habitants); 1-25.000 euros
(municipis fins a 5.000 habitants).

« Cap municipi tée competencia si es tracta de més de
500.000 euros. Art. 130.5 1 6: subsidiarietat,
col-laboracid i subrogacio per inactivitat.

« Ambit ordenances locals tipificaci6 infraccions i
sancions: la jurisprudencia del TC i del TS.

* Problema de la manca de tipificacio com a infraccio
administrativa del sobrepreu: 84.3, 114 LDH
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LA LDHC DAVANT L°ACTUAL SIT

PAPER RELLEVANT ENS LOCALS: TENIM E
GESTIO NECESSARIES? EL QUE ES EN JOC..

FUTURS DESENVOLUPAMENTS: LA MODIFI
local catalana...) | LA INCLUSIO DE L'ALLO
OBLIGATORI MUNICIPAL.

ESPANYA | LA NECESSARIA RATIFICACIO DE LA CARTA SO@\L EUROPEA
REVISADA DE 1996 | DEL SEU PROTOCOL DE RECLAMACIONGSOL:-LECTIVES DE
1995.

LDH | DESENVOLUPAMENT REGLAMENTARI
LDH | COBERTURA FINANCERA

REFORCAMENT PEL LEGISLADOR CATALA DE L'HABITATGE C®™ UN DRET
SUBJECTIU SEGUINT LES PASES EUROPEES: ESTABLIMENE DERMINIS PER A
DISPOSAR D'UN ALLOTJAMENT (ESPECIAL ATENCIO A GRUPSISGULARMENT
VULNERABLES) | DE REACCIONS EN CAS D'INCOMPLIMENT
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Il.lustracié en la primera edici6 de 1516 de la “Utopa” de Tomas Moro (1478-1535).

MOLTES GRACIES!!
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Dr. Juli Ponce Solé

Doctor en derecho, ha sido acreditado para Catednaes profesor tit
Universidad de Barcelona, donde desde 2008 ejeroe &icedecano d
de la Escuela de Administracion Publica de Cata{u = at.cat/portal/site/eapc
en la Universidades de Denver, Georgia State yfisltefEs miembro d
Research { ) y del European Group of Public Law (
orientan basicamente hacia el estudio del Derechoidistrativo (con e
administracién y sus numerosas implicaciones régedistintas instit
del Derecho de la Vivienda. Es autor o coordinat#odiversas monografias y de numerosos articulogcpdos en
revistas espafiolas, europeas, hispanoamericarmatamericanas. Para mas informac!an,
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Una lista mas completa de trabajos en materiavikenda (y en otros ambitos) es consultable en:

Algunos de los trabajos a continuacion citadosczorsultables total o parcialmente de forma grateit

-PONCE, J. “Analisi sobre la situacio de |I"habitasglanlleu: conclusions i suggeriments’iabitatge assequible i
segregacio residencial: el cas de Manll&juntament de Manlleu, 2010, pp. 64 i ss.

-(Amb D. SIBINA) “L"adjudicacio d habitatges publicem a eina per assegurar la mixtura i la cohesié so@al”,
Habitatge assequible i segregacio residencial: el gasManlley Ajuntament de Manlleu, 2010, pp. 226 i ss.

-“Affordable Housing and Social Mix: A Comparative Agach”,Journal of Professional Issues in Engineering
Education & Practice FEBRUARY 2010, pp. 31-41
(

)

-"Housing discrimination and minorities in Europeatied: the Catalan Right to Housing Act 200Hternational
Journal of Law in the Built Environmer2010, Vol. 2 Iss: 2, pp.138 — 156
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-(Coord)Dret a I'nabitatge i servei public d'allotjame
llei del dret a I'habitatge de Catalunya i els problent
determinades actuacions estataBarcelona: Genera
d'Interior, Relacions Institucionals i Participadigstit
(consultable gratuitamente en:

-“ El Derecho a la Vivienda de las Personas sindigg
Derecho yLobbying, Milhistorias, nam. 17, abril,2009, pp. 30- 36 (Consultable
gratuitamente en:

)
- “La competencia en materia de vivienda a la lundel/o estatuto de autonomia de
catalufia y de la ley catalana 18/2007, de 28 derdimie, del derecho a la vivienda”,
REAF, num. 7, octubre 2008, p. 145-195 (Consultabléugeamente en:

)

-(coord. con D. Sibinagl Derecho de la Vivienda en el Siglo XXI: sus calaes con la
ordenacion del territorio y el urbanismo. Con amsii especifico de la Ley catalana
18/2007, de 28 de diciembre, en su contexto espafiapeo e internacional, Marcial
Pons, 200&indice y prélogo consultables gratuitamente en:

)
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-(Coord. con I. ORTIZ DE URBINAYonvivencia ciudadana, segurida:
Democracia y Gobierno Local/Diputacié Barcelona,&00

-Derecho urbanistico, vivienda y cohesion socitdryitorial, Marcial Po
- (Ed), Land Use Law, Housing and Social and Territorialh@sion RML

- “Derecho, apertura de lugares de culto y liberthgiosa. A proposito
Derechos Humanos de 24 de junio de 2004, caso Veogisa Grecia’R
(Consultable gratuitamente en:

)

-Segregacion escolar e inmigracion. Contra los gaetrbanos: Derecho

-“Sociedades pluriculturales y Administracionesales: inmigracion, diversidad y convivencia endmiades
Reflexiones juridicas'Cuadernos de Derecho Lo¢alim. 11, 2006

(Consultable gratuitamente en:

)

-"Una reflexion desde el derecho urbanistico stdsenodernas sociedades pluriculturales y plofesionales”,
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambienten. 215, enero-febrero 2005.

- “ Algunas reflexiones sobre la competencia en matieridvienda y las tendencias actuales en su ejefcen
Informe de las Comunidades Autbnomas 2004, IDP

(Consultable gratuitamente en:

)

- “Solidaridad, cohesién social y Derecho publiagaropésito de las reservas legales de viviendagida como
instrumento de desarrollo urbanistico sostenitda”AA.VV. Diversidad y convivencia en las ciudadEsndacio
Carles Pi i Sunyer-CEMCI-UIM, Barcelona, 2004.

- Land Use Law, Liberalization, and Social Cohesionoligh Affordable Housing in Europe: The Spanish Case”,
The Urban Lawyer2004, Spring , volume 36, number 2, pages 322-331

-Poder Local y Guetos Urbaan\IA)P-Fundacié Pii Sunyer, Madrid, 2002 (disponible Google Académico:
-Deber de buena administracién y derecho al proteeinto administrativo debido. Las bases constitaies del
ejercicio de la discrecionalidad y del procedim@administrativo Lex Nova, Valladolid, 2001.

-Discrecionalidad urbanistica y autonomia municipaivitas-Escola de Administracié Publica de Catahyriy996.



